RECURSO PARA LA PROTECCION DEL

ACCESO A LA INFORMACION

Dependencia o Entidad a la que se presento el recurso:
AYUNTAMIENTO DE FRONTERA

Vs.

Recurrente: Leonides Garza Alvarez

Expediente: 15/07

Consejero Ponente: Alfonso Raul Villarreal Barrera

Visto el expediente relativo al recurso para la proteccion del acceso a la informacién
interpuesto por LEONIDES GARZA ALVAREZ, en contra del Ayuntamiento de Frontera,
se procede a dictar la presente resolucién con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- Con fecha treinta y uno (31) de agosto del afio dos mil siete, Leonides Garza
Alvarez, mediante una solicitud de informacién pidié al Ayuntamiento De
Frontera, lo siguiente:

“... Se me informe el nimero de bailes realizados por la asociacién civil de
Pensionados del instituto mexicano del seguro social y jubilados de ciudad Frontera,
Coahuila en lo que va de su administracién, 2006 y 2007, o si existe alguno (sic)
permiso para la celebracion de eventos otorgados a alguna persona fisica relacionada
con la Asociacién Civil de Pensionados del instituto mexicano del seguro social y
jubilados de ciudad Frontera. ”

Il.- El dia treinta y uno (31) de Agosto del presente aiio, mediante oficio CIM-187-
2007 se informo al recurrente lo siguiente:

RESPUESTA

“ En atencion a la solicitud ICAI 053 de fecha 31 de Agosto del 2007 se le informa
que se le da acceso al registro de pagos de permisos para la realizacion de eventos
dentro del municipio, lo anterior a efecto de que pueda corroborar usted mismo la
informacién que esta documentacion contiene y verificar si algun de esta informacion es
de interés.

Agradeciéndole se presente en el domicilio de esta unidad cuando usted lo
considere pertinente y brindarle asi las facilidades para que pueda obtener de una
manera efectiva el acceso a la informacion "
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lil.- El dia diecinueve (19) de septiembre del afio en curso, el recurrente presenta
recurso de reconsideracion ante la entidad publica Ayuntamiento de Frontera,
Coahuila serialando lo siguiente:

" Acudo ante este tramite (sic) llamado recurso de reconsideraciéon con el fin de hacerle
ver se reconsidere la respuesta que se me dio a mi anterior solicitud ICAl 05, de fecha
31 de agosto 07, en la cual se me invita a tener acceso a la informacién personalmente
en sus archivos, debido a que soy una persona mayor de edad, y no estoy bien de mi
vista no puedo hacerlo, le suplico me de respuesta por escrito ya sea positiva o
negativa .

IV.- El dia veinte (20) de septiembre del presente afio, mediante oficio CIM-
188/2007, Contraloria Interna Municipal del Ayuntamiento de Frontera, Coahuila,
firmado por el Contralor Interno Municipal de Ciudad Frontera C. Lic. José David

-/ Galindo Montemayor, dirigido al C. Leonides Garza Alvarez, sefialando en este lo
siguiente:

“ En atencion a su recurso de reconsideracion presentado en fecha 19 de
Septiembre del presente afio, mediante el cual se solicita se reconsidere la respuesta
otorgada por esta Unidad de Atencién del Municipio de Frontera Coahuila a la solicitud
UCAI-053 (sic) de fecha 31 de Agosto del 2007 respectivamente, las cuales contenia
identidad de peticion versando de la siguiente manera:

SE ME INFORME EL NUMERO DE BAILES REALIZADOS POR LA ASOCIACION
CIVIL DE PENSIONADOS DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL Y
JUBILADOS DE ESTA CIUDAD FRONTERA COAHUILA EN LO QUE VA DE SU
ADMINISTRACION 2006 Y 2007, O SI EXISTE ALGUNO (SIC) PERMISO PARA LA
CELEBRACION DE EVENTOS OTORGADO A ALGUNA PERSONA FISICA
RELACIONADA CON LA ASOCIACION CIVIL DE PENSIONADOS DEL INSTIUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL Y JUBILADOS DE CIUDAD FRONTERA.

Siendo la contestacién de esta solicitud la siguiente:

BAJO LA DENOMINACION DE ASOCIACI%N CIVIL DE PENSIONADOS DEL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO 0 SOCIAL Y JUBILADOS DE ESTA CIUDAD
FRONTERA COAHUILA, NO EXISTE SOLICITUD DE PERMISO ALGUNO PARA LA

CELEBRACION DE EVENTOS EN NUESTROS ARCHIVOS MUNICIPALES.

Solicitandole se verifiguen nuevamente el contenido de esta solicitud a efecto de
proporcionar el dato real y darnos la oportunidad de dar seguimiento a nuestro
compromiso de transparencia.

En consideracién al recurso que nos ocupa, se le invita a que en fecha 01 de Octubre
de 2007, acuda a esta unidad de acceso a efecto de que se le apoye por una persona
del departamento que tiene bajo su guarda y custodia la informacion relativa a los
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permisos de bailes otorgados y proceda usted mismo a su revision, para permitirle asi
verificar la veracidad d (sic) las respuestas a sus solicitudes de informacién .

V.- El dia dos (02) de octubre del afio dos mil siete, se recibié en este Instituto, un
escrito firmado por el recurrente Leonides Garza Alvarez, mediante el cual
presenta un recurso para la proteccién del acceso a la informacion, sefalando lo
siguiente:

“Manifiesto ésta solicitud con fundamento en el articulo 26 Fracc. lll del reglamento de
acceso a la informacién debido a mi insatisfaccion con la respuesta negativa otorgada
por la Presidencia Municipal de Frontera Coah. Al procedimiento del recursote
reconsideracion q’(sic) promovi el 31 de Agosto del corriente afio ya que me causa
agravio debido a que no existe una solucién concreta y totalmente fuera de toda
normatividad Juridica y sin fundamento Alguno.”

VI.- El dia dos (2) de octubre del presente aiio, el Consejero Presidente del
Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacidén Publica, Licenciado José Manuel Gil
Navarro, mando prevenir y/o aclarar el recurso presentado por el ciudadano para que
en el término de tres dias habiles contados a partir que se le notifique via oficio, para
que acompafie a su recurso, copia de la resolucién que impugna, asimismo que aporte
pruebas de su intencién que tuviesen relacién con el acto que impugna en los términos
que sefalan los articulos 50 y 53 de la Ley de Acceso a la Informacion Puablica y 26 a
37 del Reglamento de Medios de Impugnacién en Materia de Acceso a la Informacion.

Vil.- El dia veintidos (22) de octubre del presente afio, el recurrente dio
cumplimiento a la prevencion mencionada contenida en el oficio numero
ICAI/496/07, seiialando lo siguiente:

“ POR ESTE CONDUCTO Y EN ATENCION S SU OFICIO RECIBIDO EL 17 DE
OCTUBRE DEL PRESENTE ANO, DE LA MANERA MAS ATENTA Y DE ACUERDO A
SUS INSTRUCCIONES EN LAS CUALES ME SOLICITA SUBSANE EN UN TERMINO
DE TRES DIAS HABILES EL RECURSO PARA LA PROTECCION DEL ACCESO A LA
INFORMACION, ACOMPANO COPIA SIMPLE DE LOS DOCUMENTOS QUE
SOLICITA.

AHONDANDO EN LOS AGRAVIOS QUE SE LE CAUSAN AL C. LEONIDES

GARZA ALVAREZ CON LA RESPUESTA NEGATIVA A SUS SOLICITUDES
PRESENTADAS ANTE LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DE FRONTERA, COAHUILA

DICHA RESPUESTA NEGATIVA LE CAUSA INSATISFACCION A LA PREGUNTA
MANIFESTADA EN SU SOLICITUD, EN LA CUAL EXPONE QUE SE LE INFORME EL

NUMERO DE PERMISOS PARA BAILES OTORGADO A LA ASOCIACION CIVIL DE

AN PENSIONADOS DEL IMSS Y JUBILADOS DE FRONTERA COAHUILA, YA QUE NO
EXISTE UNA SOLUCION CONCRETA A MI PREGUNTA, POR QUE LE DICEN QUE

EN LOS ARCHIVOS DE LA PRESIDENCIA EN MENCION NO EXISTEN NINGUNN

PERMISO EXPEDIDO PARA LA MENCIONADA ASOCIACION.
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ASi MISMO Y DE ACUERDO A LA LEY DE INGRESOS DE LA PRESIDENCIA
MUNICIPAL DE FRONTERA COAHUILA, EN SU ARTICULO 5° DE DICHA LEY SE
MANIFIESTAN LAS TARIFAS QUE LA TESORERIA DE LA PRESIDENCIA
MUNICIPAL DEBE COBRAR POR LOS BAILES CON CARACTER LUCRATIVO,
ASIMISMO ANEXO COPIA FOTOSTATICA DONDE SE MANIFIESTA DICHO
ARTICULO.

Vill.- El dia veintidés (sic) (22) de octubre del afio 2007 (dos mil siete), el
Consejero Presidente del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion
Publica, dicta acuerdo dando cumplimiento a la prevencién ordenada y con
fundamento en el articulo 31 del Reglamento de Medios de Impugnacién en
materia de Acceso a la Informacién, se turno al consejero instructor que lo es el
Lic. Alfonso R. Villarreal Barrera el recurso, para que decrete su admision.

IX.- El dia veintitres (23) de octubre del presente aiio, el Consejero instructor el
Licenciado Alfonso Ratil Villarreal Barrera, asistido por el Secretario Técnico en
los términos que establece el articulo 57 fraccion XVI de la Ley del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacién, admitié el mencionado recurso
presentado por el C. Leonides Garza Alvarez, con fundamento en los articulos 53
de la Ley de Acceso a la Informacién Publica, 26 al 37 del Reglamento de Medios
de Impugnacién en materia de acceso la informacién, solicitando a la Entidad
Publica un informe justificado, el cual debera ser rendido en un término de tres
dias habiles contados a partir de su recepcion.

X.- En fecha (30) de octubre del dos mil siete el C. Licenciado José David
Galindo Montemayor, mediante oficio Nimero CIM-00196-2007 CONTRALORIA,
rinde informe justificado seiialando lo siguiente:

\ “1.- QUE CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 92 Y 93 DEL
REGLAMENTO DE LA LEY DE ACCESO LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE COAHUILA DE ZARAGOZA, RINDO MI INFORME JUSTIFICADO DEL
EXPEDIENTE FORMADO POR EL NUMERO 15/07 PROMOVIDO POR EL SR.
LEONIDES GARZA ALAVAREZ CONTRA EL AYUNTAMIENTO DE FRONTERA
COAHUILA.

2. CITO QUE DESDE FECHA 20 DE ABRIL DEL PRESENTE ANO EL
AYUNTAMIENTO DE CIUDAD FRONTERA HA RECIBIDO DE MANERA INSISTENTE
LA PETICION DE INFORMACION DEL C. LEONIDES GARZA ALVAREZ
CONTENIENDO IDENTIDAD DE PETICION EN TODAS ELLAS Y EN DIFERENTES
\ FECHAS TAL Y COMO SE RESENA EN EL ORDEN SIGUIENTE:

SOLICITUD 006 DE FECHA 20 DE ABRIL DEL 2007.
SOLICITUD 007 DE FECHA 11 DE MAYO DEL 2007.
SOLICITUD 01/05 DE FECHA 18 DE JUNIO DEL 2007.
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PRESENTANDO SU PETICION DE MANERA (S) SIGUIENTES:

v “SE ME INFORME EL NUMERO DE BAILES REALIZADOS POR LA

ASOCIACION~ DE PENSIONADOS DEL MUNICIPIO DE FRONTERA
DESDE EL ANO 2006 A LA FECHA.

ASOCIACION PRESIDIDA POR EL SR.JUAN PADILLA"

v “SE ME INFORME EL NUMERO DE BAILES REALIZADOS POR LA

ASOCIAICION CIVIL DE PENSIONADOS DEL INSTITUTO MEXICANO
DEL SEGURO SOCIAL Y JUBILADOS DE CIUDAD FRONTERA
COAHUILA.

SE ME INFORME DEL NUMERO DE BAILES REALIZADO POR LA
ASOCIACION CIVIL DE PESNIONADOS DEL INSTITUTO MEXICANO
DEL SEGURO SOCIAL Y JUBILADOS DE  CIUDAD
FRONTERA,COAHUILA EN LO QUE VA DE SU ADMINISTRACION 2006
Y 2007.

HABIENDO CONTESTADO A TODAS Y CADA UNA DE ELLAS, UNA VEZ
DESARROLLADO EL PROCEDIMIENTO AL INTERIOR DEL MUNICIPIO EN BASE A
LO CUAL SE LE PROPORCIONO LA CONTESTACION COMO RESULTADO DE
DICHO PROCEDIMIENTO DE BUSQUEDA EN ATENCION A LAS SIGUIENTES

FECHAS:

04 DE MAYO DEL 2007 MEDIANTE OFICIO CIM-129-2007
22 DE MAYO DEL 2007 MEDIANTE OFICIO 2058/2007.
02 DE JULIO DEL 2007 MEDIANTE OFICIO CIM-0161/2007.

CITANDO NUESTRA CONTESTACION DE LA MANERA SIGUIENTE:

X

“ SE COMUNICA A USTED QUE BAJO LA DENOMINACION DE ASOCIACION CIVIL
DE PENSIONADOS DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL Y
JUBILADOS DE CIUDAD FRONTERA COAHUILA, NO EXISTE SOLICITUD DE
PERMISO ALGUNO PARA LA CELEBRACION DE EVENTOS EN NUESTROS
ARCHIVOS MUNICIPALES".

Y SOLICITANDOLE AL CIUDADANO VERIFICAR NUEVAMENTE EL CONTENIDO DE
SU SOLICITUD A EFECTO DE PROPORCIONAR EL DATO REAL.

ASi MISMO Y DANDO SEGUIMIENTO A LA PETICION DEL SR. LEONIDES
GARZA ALAVAREZ, NUEVAMENTE DE FECHA 02 DE JULIO DEL 2007, LA
IMPUGANCION MEDIANTE LA CUALS SE ANEXO LA INFORMACION SIGUIENTE:
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“PARA VERIFICAR LA DENOMINACION ASi COMO SU DOMICILIO ME PERMITO
REDACTAR EL ARTICULO 3RO DE LOS ESTATUTOS DE LA ASOCIACION CIVIL DE
PENSIONADOS DE INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL Y JUBILADOS
DE CIUDAD FRONTERA COAHUILA EL CUAL LITERALMENTE CITA:

ART.3RO

“EL DOMICILIO Y LA DURACION DE LA ASOCIACION CIVIL DE PENSIONADOS DE
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL Y JUBILADOS DE FRONTERA
COAHUILA, SERA CALLE MELCHOR MUZQUIZ SIN NUMERO CRUZ CON CALLE
ORIENTAL, ZONA CENTRO DE LA CIUDAD DE FRONTERA, COAHUILA Y SU
DURACION DE 99 ANOS.”

RECURSO AL CUAL SE CONTESTA MEDIANTE OFICIO CIM/0171/2007 Y
UNA VEZ DESARROLLADO EL PROCEDIMIENTO INTERNO DE BUSQUEDA DE
DICHA INFORMACION SE LE CONTESTA LO SIGUIENTE:

“EN CONESTACION AL RECURSO QUE NOS OCUPA SE LE INVITA A QUE EN
FECHA 03 DE AGOSTO DEL 2007, ACUDA A ESTA UNIDAD DE ACCESO A
EFECTO DE QUE SE LE APOYE POR UNA PERSONA DEL DEPARTAMENTO QUE
TIENE BAJO SU GUARDA Y CUSTODIA LA INFORMACION RELATIVA A LOS
PERMISOS DE BAILES OTORGADOS Y PROCEDA USTED MISMO A SU
REVISION, PARA PERMITIRLE VERIFICAR LA VERACIDAD DE LAS RESPUESTAS
A SUS SOLICITUDES DE INFORMACION.”

FECHA EN LA CUAL EL C. LEONIDES GARZA ALVAREZ NUNCA SE PRESENTO
A PESAR DE CONOCER CON TODA ANTICIPACION LA INVITACION REALIZADA
POR ESTA UNIDAD DE ACCESO, SIENDO HASTA FECHA DEL 31 DE AGOSTO DE
2007 EN LA CUAL SE PRESENTA NUEVAMENTE CON LA SOLICITUD DE FOLIO
053 MEDIANTE LA CUAL REQUIERE LO SIGUIENTE: .

“ SE ME INFORME EL NUMERO DE BAILES REALIZADOS POR LA ASOCIACION
CIVIL DE PENSIONADOS DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL Y
JUBILADOS DE ESTA CIUDAD FRONTERACOAHUILA EN LO QUE VA DE SU
ADMINISTRACION 2006-2007, O SI EXISTE ALGU PERMISOPARA LA
CELEBRACION DE EVENTOS OTORGADO A ALGUNA PERSONA FISICA
RELACIONADA CON LA ASOCIACION CIVIL DE PENSIONADOS DEL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL Y JUBILADOS DE CIUDAD FRONTERA.”

DE NUEVA CUENTA EN FECHA 19 DE SEPTIEMBRE VUELVE A PRESENTAR EL
MEDIO DE IMPUGNACION SIN AUN TENER LA CONTESTACION DE LA
SOLICITUD 0053, DOCUMENTO EN EL CUAL MANIFIESTA SU INCAPACIDAD
VISUAL PARA PODER TENER EL ACCESO A LA INFORMACION QUE EN TODO
MOMENTO SE HA OTORGADO.

POR LO CUAL RESPETUOSAMENTE MANIFIESTO A USTED:
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EN BASE A LOS ANTECEDENTES DEL PRESENTE EXPEDIENTE
PUNTUALIZAMOS A USTED QUE EN NINGUN MOMENTO SE LE HA NEGADO NI
EL ACCESO A LA INFORMACION EXISTENTE DENTRO DE NUESTRO MUNICIPIO
Y MUCHO MENOS LA ATENCION DEBIDA AL PROMOVENTE DEL PRESENTE
RECURSO, MAS BIEN, EN TODO MOMENTO SE HA TRATADO DE ASESORAR Y
AYUDAR A DISIPAR CUALQUIER DUDA EN EL TRAMITE EN CAMINO A OBTENER
LA INFORMACION, MAS SOMOS CIERTOS QUE FRENTE A LA IMPOSIBILIDAD DE
UNA INEXISTENCIACOMO LA QUE DESDE UN PRINCIPIO SE NOS PLANTEO POR
EL C. LEONIDES GARZA ALVARE, RELATIVO A UNA INFORMACION QUE NO ES
DE NUESTRO CONOCIMIENTO E INEXISTENTE A LA FECHA, SE LE TRATO DE
PERMITIR INDAGARA POR CUENTA PROPIA DENTRO DE NUESTROS ARCHIVOS
PARA NO GENERAR DESCONFIANZA EN NUESTRA REITERATIVA
CONTESTACION BASADA EN ELEMENTOS REALES QUE EN CUALQUIER
MOMENTO SE PUEDEN VERIFICAR, A LO CUAL EN SEGUIMIENTOA NUESTRA
DISPOSICION PERMANENTE, POR CONDUCTO DE USTED SE LE EXHORTA DE
NUEVA CUANTA (SIC) A QUE SI ES NECESARIO SE HAGA ACOMPANAR DE UNA
PERSONA QUE EL PROPIO INSTITUTO DESIGNE O EL SR. LEONIDES GARZA
ALVAREZ PARA LOGRAR SU OBJETIVO.

REITERANDO UNA VEZ MAS NUESTRO COMPROMISO CON LA
TRANSPARENCIA Y SIN OTRO EN PARTICULAR POR EL MOMENTO, QUEDO A
SUS APRECIABLES ORDENES ".-

CONSIDERANDO

PRIMERO.- El Consejo General de este Instituto es competente para conocer y
resolver el presente asunto de conformidad con lo establecido en los articulos 4, 10, 31
fracciones | y |l, 40 fracciones ll, inciso 4, IV, inciso 4 de la Ley del Instituto Coahuilense
de Acceso a la Informacion Publica y 5 del Reglamento de Medios de Impugnacién en
materia de Acceso a la Informacién Publica.

SEGUNDO.- Que en los términos de los articulos 48 fraccién Il, 53 de la Ley de Acceso
a la Informacion, 12 y 26 del Reglamento de medios de impugnacién en materia de
acceso a la informacién publicado el dia trece (13) de enero del afio dos mil seis (2006),
el recurso de proteccion de acceso a la informacidn es procedente contra las
resoluciones que pongan fin al recurso de reconsideracion entre otros supuestos.

TERCERO.- E! recurso de proteccion de acceso a la informacidén presentado por la
recurrente fue presentado oportunamente atento a lo siguiente:

El articulo 27 del Reglamento de medios de impugnacion en materia de acceso a la
informacién dispone:
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“El recurso de proteccién del acceso a la informacién publica deberd
presentarse ante el Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacidn
dentro de los diez dias hébiles siguientes de:

l.- Que surta efectos la notificacién del acto,

I.- Que se tenga conocimiento del mismo,

lil.- Al dia siguiente en que la entidad debid dar contestacion a la solicitud
de acceso a la informacién. "

El articulo 45 del mencionado Reglamento dispone:

"’7031 plazos comenzardn se computarén de conformidad con las
siguientes reglas.

L. Los plazos comenzardn a correr a partir del dia siquiente en que

surta sus efectos la notificacion.

Il. Se contardn sélo los dias habiles.

Ill. No correréan durante los periodos vacacionales, ni en que se
suspendan labores el Instituto, segtin lo acuerde el Consejo General."

Considerando que el C. LEONIDES GARZA ALVAREZ presento el recurso ante esta
Autoridad el dia dos (02) de octubre del afio dos mil siete (2007), debido a que la
resolucién del recurso de reconsideracion le fue notificada via oficio al hoy recurrente
el dia veinte (20) de septiembre del mismo afio, por lo que el término diez dias habiles
que establece el articulo 27 Reglamento de Medios de Impugnacién en la materia,
fenecia el dia cuatro (04) de octubre del afio (2007) dos mil siete, por lo que es valido
concluir que el recurso fue presentado en el plazo de diez dias habiles que establece el
mencionado ordenamiento.

CUARTO.- Del analisis del recurso de proteccidn de acceso a la informaciéon se
desprende que el inconforme solicité " se me informe el nimero de bailes realizados
por la asociacion civil de Pensionados del instituto mexicano del seguro social y
jubilados de ciudad Frontera, Coahuila en lo que va de su administracién, 2006 y 2007,
o si existe alguno (sic) permiso para la celebracién de eventos otorgados a alguna
persona fisica relacionada con la Asociacion Civil de Pensionados del instituto
mexicano del seguro social y jubilados de ciudad Frontera"

La responsable manifiesta que no existe en sus archivos del municipio, documento
alguno que justifiqgue algin permiso otorgado a nombre de dicha asociacién civil de
pensionados y jubilados y/o persona fisica relacionada con dicha persona moral, mas
sin embargo la responsable al resolver en primer término la solicitud de acceso a la
informacion y posteriormente el recurso de reconsideracion no sigue el procedimiento
que establece el articulo 79 fraccion IV del Reglamento de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica vigente en el Estado, mismo que consiste en tumnar la solicitud de
acceso a la informacion a la unidad administrativa que genere dicha informacion y en su
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caso reenviar al responsable de la informacion reservada y/o comité un informe en el
que exponga este hecho y oriente sobre la posible ubicacién. Lo anterior con el objeto

que se confirme la inexistencia de la informacion si esto procediera conforme a
derecho.

El Reglamento sobre venta y consumo de bebidas alcohdlicas, en el Municipio de
Frontera Coahuila publicado en dia 28 de agosto del afio 1998, se establecen algunas
definiciones que tiene que ver con el caso que nos ocupa.

ARTICULO 4°.- Para los efectos de este reglamento se entendera por:

lil.- Establecimiento.- Lugar en donde desarrolle sus actividades una

negociacion dedicada a la venta de bebidas alcohédlicas o permita su
consumo.

V.- Espectéculo Publico.- Funcién, acto o evento que se celebre en
un lugar y tiempo determinado y al que se convoca al publico,
fundamentalmente con fines de diversion y entretenimiento.

V.- Licencia.- Autorizacion que, cumplidos los requisitos administrativos
establecidos en este reglamento, emite el Presidente Municipal, previo
acuerdo de Cabildo para que una persona fisica o0 moral pueda operar un
establecimiento.

Vi.- Permiso.- La autorizacién que cumplidos los requisitos

establecidos en este reqglamento emita el Presidente Municipal, para

que una persona fisica o moral pueda vender o permitir el consumo
de bebidas alcohélicas en un evento determinado.

ARTICULO 8°.- Para que un establecimiento pueda dedicarse a la venta
de bebidas alcohblica, asi como para permitir su consumo es necesario
obtener licencia expedida por el Presidente Municipal, previo acuerdo del
Cabildo.

ARTICULO 9°.- Se requerird de permiso otorgado por el Presidente
Municipal_cuando por una ocasién o por un solo evento se pretenda
realizar la venta de bebidas Alcohblicas y/o permitir su consumo.

ARTICULO 10.- Para obtener licencia o permiso, en su caso, de venta y
consumo _de_bebidas alcohdlicas en los establecimientos objeto de este
reglamento _deberd presentarse solicitud por escrito al C. Presidente
Municipal.

.- Nombre del solicitante, nacionalidad, vecindad e indicacion
precisa de su domicilio particular.

En caso_de personas morales, copia certificada de la escritura
publica constitutiva.

I.- Ubicacién y descripcién circunstancial del establecimiento para el

cual se solicita licencia;
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Ill.- Informe del departamento municipal que corresponda, en el cual
conste, bajo responsabilidad del funcionario informante, que el cual
cuenta con entrada y salida precisamente por via publica, sin que exista
comunicacion interior con otros lugares ajenos al giro, estando dotados de
servicios sanitarios suficientes que no estén a la vista del consumidor, y
IV.- Identificacion propuesta del negocio, que no debera contener
denominacién de naciones, ciudades, poblaciones, instituciones ni
nombres o conceptos lesivos a la moral y a las buenas costumbres.

Ahora bien sin prejuzgar sobre la existencia o inexistencia de la Informacidn, no pasa
desapercibido por esta autoridad constitucional que los permisos, concesiones y/o
autorizaciones son informacion publica minima que de oficio sin que medie solicitud de
acceso a la informacion, la entidad publica tiene la obligacion de poner a disposicion de
W/ la ciudadania en las pagina de Internet del Municipio, lo anterior con fundamento en el
articulo 26 de la Ley de Acceso a la Informacidn Publica del Estado, y si bien es cierto
que la solicitud de acceso a la informacién en principio gira en torno a saber cual es el
nimero de bailes realizados por la Asociacion Civil de Pensionados del Instituto
Mexicano del Seguro Social y Jubilados de la Ciudad de Frontera Coahuila en los afios
2006, 2007 en lo que va de la administracién municipal, no menos cierto es que el
ciudadano Leonides Garza Alvarez también solicita conocer si existen algun PERMISO
para la celebracion de eventos otorgados a una persona fisica relacionada con dicha
Asociacion. O dicho en otras palabras la solicitud del ciudadano debe ser interpretada
en sentido amplio, no reducir al sentido literal de las palabras y/o expresiones
contenidas en el documento que la contenga, con el objeto de facilitar el acceso a la
informacion al interior de las entidades publicas en los términos que sefiala los articulos
7, 12 del ordenamiento mencionado, tan es asi que el hoy recurrente manifiesta en su
escrito aclaratorio recibido el dia 22 de octubre del presente afio, que de acuerdo a la
Ley de Ingresos del Municipio de Frontera publicado en el Periddico Oficial del Estado
el dia 29 de Diciembre del Afio 20086, en su articulo 5 se establece la tarifa que debe
‘ cobrar el municipio por los bailes de caracter lucrativo, como impuesto sobre
A espectaculos y diversiones publicas. Con la intencion de acreditar la existencia de la
informacién basada en la normatividad fiscal que la facuita a la entidad publica cobrar

un determinado impuesto por dicha actividad.

Asimismo y de acuerdo con el Reglamento de Venta de Bebidas Alcohoélicas de dicho
municipio de Frontera Coahuila, deben existir permisos y/o licencias en los términos
sefialados en dicho Reglamento Municipal para la venta de bebidas alcohdlicas en
espectaculos publicos, sin que en el presente expediente se encuentre acreditado que
en los mencionados bailes que sefiala el ¢. Leonides Garza Alvarez organizados por la
mencionada asociacion vendan este tipo de bebidas que se requieran permisos para
venderlas aunque sea por una sola ocasién bajo la figura de espectaculo publico y se

cobre el Impuesto previsto en la Ley de Ingresos Municipal que mas adelante se cita.
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Ley de Ingresos Municipal para el ejercicio fiscal 2007

DEL IMPUESTO SOBRE ESPECTACULOS Y DIVERSIONES PUBLICAS

ARTICULO 5.- El Impuesto Sobre Espectaculos Y Diversiones Piblicas, se pagard previa

Qulorizacis . .
a lzn a}czon del boletaje con sello correspondiente de la Tesoreria Municipal y permiso para
icho evento, de conformidad a los conceptos, tasas y cuotas siguientes:

TARIFAS

. CATEGORIA CUOTA
1.-Funciones de Circo, Carpas, Espectdculos Teatrales, sobre ingresos brutos 4%.
2. -l‘;vgntos Deportivos, Ferias, Box, Lucha Libre, Kermesses, Presentacion 15%.
Artistica, Orquestas y Grupos Musicales, cintas musicales Locales, sobre
ingresos brutos.
3.-Aparatos electronicos y mecanicos de juegos y musicales, Orquestas, grupos 10%.
y cintas musicales foraneos, sobre ingresos brulos.
4.-Carreras de Caballos, palenque, peleas de gallos, jaripeos, corridas de 15%.

toros, charreadas, bailes con cardcter lucrativo, sobre ingresos brutos
(Carreras de caballos y peleas de gallos, se requiere previo permiso de la
Secretaria de Gobernacion)

5.-Mesa de Billar instalada cuota mensual. (Sin venta de alcohol 50%). $163.00

6.- Permisos para bailes privados, kermesses, $216.00
desfiles, colectas, festivales y uso de miisica viva
con fines de lucro.

7.- Para el otorgamiento de permisos el solicitante deberd hacer un Deposito $541.00

como garantia de pago.

Teniendo como requisito indispensable: Permiso de Proteccion Civil el cual tendrad un costo de
$108.00 y de Ecologia (Verificacion de Sonido) con un costo de $108.00

Los Clubes de Servicio, Asociaciones de Padres de Familia y Asociaciones de Beneficencia
pagaran un 50% de lo estipulado en este articulo siempre y cuando se organice con el objeto de
que los ingresos se dediquen a fines de beneficencia colectiva, para tal efecto, La Tesoreria
Municipal determinara el mecanismo de cobro.

En ese sentido y una vez revisada la pagina de Internet del Municipio de Frontera
httg:llwww.resi.org.mx/iQm/municigioslfrontera.cfm se advierte que en el rubro de
permisos, solo se cuenta con el rubro de Padrones en el giro del alcohol y
estacionamientos, y 1a resolucién del recurso de reconsideracion sefiala la responsable
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que no existe bajo dicha denominacidn, solicit
asociacion civil de pensionado y/o jubila'dos de
Sacial), mas sin embargo no justifica en su infor
Ayuntamiento no genere dicha informacién.

ud de permiso alguno a nombre

. de la
I IMSS ( _Instltuto Mexicano del Seguro
me que rinde ante esta autoridad que el

Expedientes administrativos de permisos, concesiones o licencias

PADRON DE ALCOHOLES OXXO

PADRON DE ALCOHOLES 2007 COMERDIS

PADRON DE ALCOHOLES 2007 DISTRIBUIDORA MODELQO

PADRON DE ESTACIONAMIENTOS

Es por lo anterior que debe revocarse la resoluciéon de la reconsideracion, para el

efecto que se de cumplimiento a los articulos 58 fraccion Xll, 79 fraccion IV del
Reglamento de la Ley de Acceso a la Informacion Publica, para el efecto de que se siga
el procedimiento sefialado en dicha disposicion legal, con el objeto que se cumplan la
ruta y/o tramite establecidas para que si procediere se declare la inexistencia de la

informacion

Reglamento de la Ley de Acceso a la Informacién Publica publicado el dia 13 de enero
del 2006 en el Periddico Oficial del Estado.

J
RN

Articulo 58.-Los responsables de la informacién reservada tendran
ademds de las que sefala el articulo 58 de la Ley, las siguientes
atribuciones:

Xil.-Expedir la declaracién de inexistencia de documentos una vez
realizadas todas las actividades tendientes a su localizacién, dicha
aclividad se realizara conforme a los lineamientos que emita el Instituto, y

Articulo 79.-Los responsables de la_informacién reservada de cada
entidad ptblica podrén establecer los plazos y procedimientos internos
para dar trémite a las solicitudes de acceso, el cual debera desahogarse
en el plazo méximo de diez dias habiles a que se refiere el articulo 46 de
la Ley, incluida la notificacién al particular a través de la unidad de
atencién. Dicho procedimiento se ajustaré a lo siguiente:

IV. En caso_de que la unidad administrativa determine que la
informacién solicitada _no _se encuentra en sus archivos, deberd
enviar_al _responsable de la informacién reservada dentro de los

cuatro dfas héabiles_siquientes a aquél en que se haya recibido la
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solicitud de la unidad de atencién, un informe en el ue exponga este

hecho y oriente sobre la posible ubicacién de la informacién

solicitada.

e ————

QUINTO.- Ahora bien la responsable al resolver el recurso de reconsideracién en fecha
20 de septiembre del afio 2007, este Instituto advierte que no se da cumplimiento a lo
que establece el articulo 16 del Reglamento de Medios de Impugnacion, por lo que
hace a la competencia del érgano facultado al interior del Ayuntamiento de Frontera,
Coahuila para resolver la reconsideracion tal y como se demuestra a continuacién,

En principio la Solicitud de Acceso a la Informacién Publica es respondida por el C,
Contralor Municipal de dicha entidad publica, y el ciudadano al inconformarse con la
respuesta otorgada quien resuelve nuevamente la reconsideracion es el mismo

W Contralor Municipal, no dando cumplimiento a lo que establecen los articulos 49
fraccion Il, 50 fraccién I, 52 segundo parrafo de la Ley de Acceso a la Informacion
Pdblica, 16, 18 fraccion |, 22, 23, 24 del Reglamento de Medios de Impugnacion
vigente en el Estado

Lo anterior es asi por que el C. Contralor Municipal forma parte del Comité de
Informacion y/o clasificacion del Ayuntamiento de Frontera Coahuila lo anterior segun el
Acuerdo de Creacién de la Unidad de Atencion y del Comité de Informacién emitido por
el C. Presidente Municipal de dicho Ayuntamiento de fecha 06 de abril del afio dos mil
seis (2006) y publicado el dia 28 de abril del mismo afio en el Periédico Oficial del
Estado, y al mismo tiempo es el funcionario que tiene las atribuciones sefaladas en el
articulo 29 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica como integrante vy titular de la
Unidad de Atencién, pero al mismo tiempo es el que resuelve el medio de impugnacion
consagrado en el articulo 48 fraccion | de la Ley de Acceso a la Informacion Publica,
transgrediendo al resolver la reconsideracion no dando cumplimiento al articulo 16 del
Reglamento de Medios de Impugnacién en materia de acceso a la Informacién que
aplica por analogia en el caso de inexistencias de informacion, en virtud que la
\—/ | clasificacién,y en su caso la inexistencia de la informacién son actos susceptibles de

recurrirse por cualquier ciudadano que estime afectado su derecho fundamental de
acceder a la informacion publica.
Se citan dichas disposiciones legales:

‘ Ley de Acceso a la Informacién Publica del Estado de Coahuila.

ARTICULO 49. LAS BASES DEL RECURSO DE RECONSIDERACION.
Toda persona tiene derecho al recurso de reconsideracién conforme a las

bases siguientes:

ll. Se interpondra ante el superior jerdrquico del titular de la ent(dad

publica responsable, dentro de los diez dias habiles, contados a partir de
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la fecha en que surta efectos la notificacién del acto o de que se tenga
conocimiento del mismo.

ARTICULO 50. LAS FORMALIDADES DEL RECURSO DE
RECONSIDERACION. El recurso de reconsideracién deberé presentarse
por escrito cumpliendo con los siguientes requisitos:

1. Estar dirigido al superior jerdrquico del titular de la entidad publica
responsable.

Reglamento de Medios de Impugnacion en materia de Acceso a la
Informacién Publica.

Reglamento de Medios de Impugnacién en materia de acceso a la
informacién publica publicado el dia 13 de enero del 2006 en el Periodico
Oficial del Estado.

Articulo 16.
Serd competente para conocer de este recurso el superior jerarquico de
la entidad publica de que se trate.

Cuando el recurso verse sobre la clasificacién de la informacién y el
superior_jerarquico forme parte del comité de clasificacién, este
deberd abstenerse de resolver el recurso, v lo turnara al superior
jerarquico de iqual o mayor rango.

En ese orden de ideas y con fundamento en los articulos articulos 4, 10, 31 fracciones |
y II, 40 fraccion Il y |ll incisos 4, 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacién Publica, 5 fraccion IV, 12, 21, 31, de la Ley de Acceso a la Informacidn
Publica, 48 fraccién |l del Reglamento de Medios de Impugnacion en materia de
acceso a la informacién, este Instituto determina REVOCAR la resolucién del recurso
de reconsideracion para el efecto que se cumplan con todas y cada una de las
formalidades legales previstas en la Ley, y en su caso los Reglamentos emitidos por el
Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion, tanto para la declaracion de
inexistencia de informacién si esta procediere, como para en su caso en la resolucion
de la reconsideracion para que el C. Contralor Municipal integrante y presidente del
Comité de Informacién ylo clasificacion se abstenga de resolver dicho medio de
impugnacion y lo turne al funcionario publico superior jerarquico de igual o mayor rango
por las razones sefaladas anteriormente en el presente considerando.

AN
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Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto:
RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 4, 10, 31 fracciones | y
Il, 40 fraccién Il y Il incisos 4, 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacion Publica, 53 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica, 26 a 37 y 50 del
Reglamento de Medios de Impugnaciéon en materia de Acceso a la Informacién Pdblica
fue procedente el recurso para la proteccidn del acceso a la informacién presentado por
la C. Leonides Garza Alvarez en contra del Ayuntamiento de Frontera del Estado de
Coahuila.

SEGUNDO.- Por las razones contenidas en los considerandoos cuarto y quinto con
fundamento en los articulos 5 fraccién IV, 12, 21, 31, de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica, 58 fraccidn Xll, 79 fraccion IV del Reglamento de la Ley de Acceso
a la Informacién Publica, 48 fraccion Il del Reglamento de Medios de Impugnacion en
materia de acceso a la informacién, SE REVOCA la resolucion dada por el
Ayuntamiento de Frontera, Coahuila en el recurso de reconsideracion, para el efecto
que se cumplan con todas y cada una de las formalidades legales previstas en la Ley, y
en su caso los Reglamentos emitidos por el Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacién, tanto para la declaracidén de inexistencia de informacion si esta procediere,
como para en su caso en la resolucién de la reconsideracién para que el C. Contralor
Municipal integrante y presidente del Comité de Informacién y/o clasificacion se
abstenga de resolver dicho medio de impugnacién y lo turne al funcionario publico
superior jerarquico de igual o mayor rango, mandamiento que debera darse
cumplimiento en un término no mayor a diez dias habiles contados a partir de la
notificaciéon de la presente resolucidén, y mismo término en el que se debera de informar
a este Instituto por parte de la entidad publica sobre el cumplimiento de la presente
resolucion remitiendo un tanto de la documentacién otorgada .

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 56 del Reglamento de Medios de
Impugnacion en materia de Acceso a la Informacion Publica notifiquese la presente
resolucion por oficio a las partes en los domicilios sefialados en el expediente.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los Consejeros Propietarios del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, José Manuel Gil Navarro, Alfonso
Raul Villarreal Barrera y Eloy Dewey Castilla, siendo consejero ponente el segundo de
los mencionados en sesidn ordinaria celebrada el dia doce (12) de Diciembre del afio
dos mil siete (2007), en la ciudad de Ramos Arizpe, Coahuila, ante el Secretario
Técnico quien autoriza y da fe, Luis Gonzalez Brisefio.

RN
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